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Introduktion

Civilsamhallet i kris (CivKris) dr ett forskningsprojekt vid Centrum f6r
civilsamhilleforskning som finansieras av Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap. Denna rapport uppdateras kontinuerligt under projekttiden, och mer
information om projektet finns att lisa pa projektsida: mshs.se/civkris

Att organisationer och individer i det svenska civilsamhillet utgdr reella och potentiella
resurser 1 samhillets arbete med stérre olyckor och kriser dr vil etablerat. Forskare vid
Centrum f6r civilsamhillesforskning visar till exempel i sin senaste nationella
unders6kning att elva procent av den vuxna befolkningen har gjort en insats vid
sdrskilda hindelser, som flyktingmottagandet under hésten 2015 samt skogsbrinderna
2014 och 2018. Det idr dock en utmaning att vi i stor utstrickning fortfarande saknar
kunskap och férstaelse £6r vilka roller och vilken betydelse som civilsamhillets aktorer
har och kan ha vid kriser i Sverige. Ofta ses dessutom civilsamhillet i dessa sammanhang
som en enhetlig aktor att forhalla sig till, medan vi hir utgér frin att det bestir av en
mangfald av aktorer; hir finns savil sma idrotts-, kultur- och intresseféreningar som
nationella frivilliga férsvarsorganisationer och socialt inriktade organisationer med stora
centrala kanslier. Mer generell, systematisk och nyanserad kunskap behovs dirfér om
moijligheter och begrinsningar nir det giller beredskap och hantering kriser hos
civilsambhilles olika aktorer.

Syftet med foreliggande projekt dr att utveckla kunskapen om och forstdelsen for
civilsamhillets olika aktGrer nir det giller beredskapen f6r och hanteringen av kriser;
dess drivkrafter, kapacitet och potential. I tilligg undersoks vilken betydelse minniskors
tillit, virderingar och deltagande i civilsamhillet har fér deras vilja att bistd vid
samhallskriser och vid krig.

Fyra empiriska huvudfrdagor styr forskningen:

e  Vilka drivkrafter, vilken beredskap och vilken kapacitet att hantera kriser
finns hos aktorer i civilsamhillet?

e Vilka mojligheter och hinder finns f6r sidana akt6rer att samverka med
det offentliga nir det giller fragor kring beredskap och kris?

e Finns det aktorer i civilsamhillet som sirskilt exkluderas fran sidan
samverkan och hur kan siadan exkludering i sa fall forstas?

e Vilken betydelse minniskors tillit, virderingar och deltagande i
civilsamhillet har f6r deras vilja att bistd vid samhillskriser och ytterst
vid krig?
Projektets mal dr att bidra till 6kad fOrstéelse f6r civilsamhallets faktiska och méjliga roll
— inklusive dess potential och begrinsningar — infér, under och efter en nationell kris.
Forstdelsen ska vara till nytta dels for aktorer 1 Sverige med ansvar f6r samhallsskydd
och beredskap — pa policyniva eller i verksamheter — dels det internationella
vetenskapssamhillet. Den genom projektet erhallna forstielsen f6r fenomenet sprids
genom savil vetenskapliga som mer praktiknidra publikationer samt dialoger med och
presentationer fOr sivil forskare som praktiker. Den erhillna forstielsen ska kunna
omsittas 1 utbildnings-, utvirderings-, 6vnings- och utvecklingsverksamhet.
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Metoder och genomférande

I foreliggande projekt kombinerar vi kvantitativa och kvalitativa metoder for att
utveckla kunskapen om och forstielsen for civilsamhillets olika aktorer nir det géller
beredskapen f6r kriser; deras drivkrafter, kapacitet och potential. I detta anvinder vi en
sa kallad forklarande sekventiell forskningsdesign, vilket kortfattat innebdr att var kvantitativa
datainsamling och -analys f6ljs upp av kvalitativa studier som bistdr i att tolka och
validera det kvantitativa materialet.

Studien bestdr av tva huvudsakliga faser dir tre inledande kvantitativa surveystudier £6ljs
upp av kvalitativa teoretiska fallstudier. Ambitionen ér att erhdlla en Gverblick genom de
kvantitativa delstudierna, och samtidigt fi en djupare fOrstdelse for mer
organisationsspecifika férutsittningar, drivkrafter, resurser och hinder genom den
kvalitativa uppféljningen.

Den forsta sutveystudien genomférdes under varen/sommaren 2022, och riktade sig
till 5 000 individer enligt ett representativt urval. I enkiten stilldes frigor om férsvars-
och beredskapsvilja i krig och kiis, tillsammans med ett antal virderingsfrigor,
tillitsfragor och engagemangsfragor.

Den andra surveystudien genomférs tidig var ar 2024 och riktas till ett storre strategiskt
urval av svenska organisationer i civilsamhillet. Organisationerna delas in i och
analyseras utifrdn de fyra stratan; etablerade, expanderande, utvidgande och emergenta
strukturer. I studien stills sdrskilt frigor om aktuell och potentiell beredskap och
insatser vid kris, samt kring samverkan med det omgivande samhillet nir det giller
sadana frigor.

Den tredje surveystudien utgdrs av ett tilldgg till den befintliga befolkningsstudie om
medborgerligt engagemang som regelbundet under snart 30 drs tid genomforts vid Ersta
Skondal Bricke hogskola. Fragorna stills till ett representativt urval av befolkningen.
Genom kopplingen till den omfattande och dterkommande undersékningen kring
medborgerligt engagemang kan nya empiriska data om individers faktiska och mojliga
engagemang vid beredskap och kriser stillas mot aktuella och dterkommande uppgifter
om engagemang, drivkrafter, bakgrund (t. ex kon, alder, utbildning) f6r medborgerligt
engagemang i allménhet.

Teoretiska fallstudier

Baserat pa enkitstudierna kommer organisationer som representerar etablerade,
expanderande, utvidgande och emergenta strukturer viljas ut £61 feoretiska fallstndier. Hix
ges ocksd mojlighet att studera typer av organisationer och grupper som inte natts av
enkiten — bland annat lokala och tillfilliga organiseringar. Genom att noggrant belysa
specifika fall utifrdn olika perspektiv ges goda mdéijligheter att generera ny teori som har
mojlighet att utveckla forgivettagna forestillningar eller forklara sidant som kvarstitt
som otydligt efter den kvantitativa fasen. Teori som bygger pa studier av enskilda fall dr
ocksa relativt litta att folja upp och replikera, dd den dr empiriskt vilgrundad. Vi
planerar att vilja tre teoretiska fall i var och en av de fyra kategorier som redovisas —
totalt 12 fall. I de valda organisationerna genomfor vi 1) intervjuer med identifierade
nyckelinformanter i organisationerna, 2) fokusgruppsintervjuer med ledare, 3)
dokumentstudier didr bland annat beredskapsplaner, verksamhetsberittelser,
verksamhetsplaner, hemsidor studeras, samt 4) deltagande observationer i arbete som

6t krisberedskap och -insatser.
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Resultat

Hoésten 2022 har fyra undersékningar genomforts; en som ror religiésa aktorers roll i
krishantering, en som r6r relationen mellan staten och de frivilliga
forsvarsorganisationerna ur ett historiskt perspektiv, den tidigare nimnda
surveyundersokningen som genomfordes under viren/sommaren 2022, en 6versikt av
forskningslitteratur pa omradet forsvarsvilja och kén samt en litteraturéversikt pa
internationell forskning fran civilsamhillets roll(et) i kris. Resultaten fran dessa

undersOkningar samt publikationer redovisas nedan.

Religiosa aktorer i kris: risk eller resurs?

Linnea Lundgren undersoker i en artikel “The Willingness and Actions Taken by
Religious Congregations during Covid-19 in Sweden” hur minoritetsamfund ser pa sin
roll i samhillets hantering av olyckor och kriser och vilken roll de tog under
pandemin. Resultaten i enkiten baseras pa en enkitundersékning med 535
forsamlingar fran olika religidsa traditioner i Sverige.

Lundgren, L., & Fransson, S. (2023). The differences between actions and
desires: The role of religious congregations in national crises and disasters,
Journal of Contingencies and Crisis Management 31(3), p. 441-450. John Wiley
& Sons Ltd. https://doi.org/10.1111/1468-5973.12450

Staten och frivilliga forsvarsorganisationer: ett historiskt perspektiv

I syfte att kartligga relationen mellan staten och de frivilliga férsvarsorganisationerna
ur ett historiskt perspektiv har en kvalitativ studie av offentliga utredningar fran 1950-
talet fram till idag genomforts.

I forskning och politik om det civila samhillet har frivilliga f6rsvarsorganisationer fatt
mindre uppmirksamhet 4n andra typer av organisationer, vilket resulterat i att
kunskapen om relationerna mellan staten och de frivilliga f&rsvarsorganisationerna ér
begrinsad. Studien vigleds av féljande frigor: Vilken syn har staten haft pa dessa
organisationer och deras roll i den svenska krisberedskapen? Vilka férindringar har
skett 6ver tid, bade 1 termer av ckonomiskt stéd men ocksa skiftande férvintningar pa

organisationerna?

Beredskapsvilja: tillit, varderingar, engagemang?

Under senviren ar 2022 deltog drygt 5 000 individer i en enkitundersékning som
utférdes av Novus pd uppdrag av projektet. I enkiten stilldes fragor kring
torsvarsvilja 1 hindelse av krig, beredskaps- och insatsvilja i krissituationer, men dven
fragor om ideellt engagemang i en bredare bemirkelse samt fragor om social tillit.
Syftet med studien dr att undersoka vilka relationer som finns mellan engagemang,
beredskapsvilja och tillit. Datan ér knuten till registerdata, vilket méjliggr analyser

utifrin flera variabler.

Resultaten visar att den svenska frsvars- och krisinsatsviljan hég. 92 procent av
befolkningen menar att Sverige bor férsvara sig vid ett militdrt angrepp, och 89
procent forklarar sig villiga att stilla upp och forsvara landet med risk £6r eget liv.
Viljan att forsvara landet dr dock hogre dn beredskapen — endast 37 procent av de


https://doi.org/10.1111/1468-5973.12450
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tillfragade uppger att de allmint sett kdnner sig férberedda pa att delta i ett sddant
forsvar.

Nir det giller krisberedskapen, i undersékningen exemplifierad med skogsbrand,
uppger 8 av 10 att de ér villiga att gbra insatser vid hindelse av kris eller allvarliga
olyckshindelser med risk f6r eget liv och hilsa, och 9 av 10 uppger att de ér villiga att
gOra insatser utan risk f6r eget liv eller hilsa.

Mainga verkar ocksd ha uppmirksammat MSB:s broschyr Om krisen eller kriget kommer
som séger att de som kan ska kunna ordna mat, vatten, virme och kommunikation for
att klara vardagen i en vecka i hindelse av kris. 57 procent av respondenterna siger sig
ha en sadan beredskap. En stor andel av de svarande (92 procent) tycker att det dr
rimligt att man har ett personligt ansvar for att kunna klara sig sjilv en tid vid kriser
och krig och 91 procent menar att det vid sidana tillfillen dr rimligt att dela med sig av
sina férnédenheter.

Publikationer fran studien presenteras nedan.

Karlsson, Andersen, Hvenmark & Rahm (kommande). Understanding the
Willingness to Defend: The Case of Sweden.

I denna artikel provas méjliga skal till svenskars forsvarsvilja utifran en nationellt
representativ studie om férsvars- och krisinsatsvilja i relation till midnniskors
virderingar, tillit och engagemang i det civila samhillet. Flera olika férklaringar som
framstills i den internationella litteraturen prévas mot svenskarnas pafallande héga
forsvarsvilja: nationell stolthet, liberala virderingar, kén och engagemang i
civilsamhillesorganisationer. Resultaten visar att tidigare féreslagna
torklaringsvariabler inte forefaller férklara den svenska férsvarsviljan. I diskussionen
lyfts istillet fram hur det f&refaller vara betydelsefullt i vilken utstrickning minniskor
kinner sig férberedda infor olika uppgifter — och att forsvarsviljan méjligen kan
stirkas ytterligare genom utbildningsinsatser.

Karlsson och Andersen (2023), Vilken resurs kan deltagare i civilsamhillet vara
vid en framtida hilsokris? En studie av krisinsatsvilja i det civila samhillet i
allminhet och i idrottsorganisationer i synnerhet. Socialmedicinsk tidskrift vol.
100, nr. 4.

I denna artikel undersdks svenskarnas vilja att gbra en frivillig insats vid en halsokris
med fokus pa hur den relaterar till deras engagemang i det civila samhillet i allméinhet
och 1 idrottsorganisationer i synnerhet. Resultaten visar att svenskarnas vilja att géra
insatser vid kris (men ocksa krig) generellt sett 4r stor, men att det finns markbara
skillnader mellan de som 4r medlemmar i civilsamhillesorganisationer och de som inte
ir medlemmar. Resultaten visar ocksa att krisinsatsviljan dr hogre bland de som dr
medlemmar i flera olika organisationstyper. Det finns dock viss variation mellan
organisationstyperna — dér villigheten att géra insatser dr storst bland medlemmar
civila insatsorganisationer och idrottsorganisationer. Idrottsrérelsen samlar en stor
andel av civilsamhillesengagemanget i Sverige, och kan ur ett krisinsatsperspektiv
utgora en viktig resurs vid sidan av det offentliga.

Karlsson (inskickad 2023). Krisinsatser i det civila samhillet: en tentativ
jamforelse mellan Sverige och Ukraina. Socialmedicinsk tidskrift.

I och med Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina kom det ukrainska civilsamhillet
att uppmirksammas som sirskilt aktivt och betydelsefullt. Syftet i artikeln dr att géra
en tidig tentativ jimforelse mellan det ukrainska och svenska civilsamhillet pa
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nationell nivd med sirskilt fokus pd insatser och organisering, fOr att dra lirdomar nir
det giller det svenska civila samhillets méijliga roll i civil beredskap och krisberedskap.
Jamforelsen gbrs utifran en genomgdng av forskningslitteratur pa omridet och samtal
med ukrainska forskare och centrala foretrddare f6r civilsamhillesorganisationer.
Resultatet visar pa att savil det ukrainska som svenska civilsamhillet priglas av en hog
grad av aktivitet, men att det senare i betydligt hogre utstrickning 4n det forra ér
organiserat och har en I6pande dialog med staten. De tva senare sirdragen ses hir
som méjliga resurser framfor allt nir det giller det svenska civilsamhillets uthallighet
och koordinering i en mojlig samhillskris.

Litteraturoversikt

En systematisk litteraturéversikt har genomférts under varen och hésten 2023, dir
relevanta publikationer sammanstillts och analyserats. I litteraturéversikten har studier
av civilsamhallets roll(er) i kriser inkluderats, med huvudsakligt intresse riktat mot
studier vari civilsamhillet har en central roll. I krislitteraturen nimns ibland
civilsamhillet som en potentiell eller perifer aktSr vid nationella eller internationella
kriser, och studier som inte fokuserar civilsamhillet har exkluderats ur 6versikten.
Ytterligare exklusionskriterier har varit tidsliga (studier fran ar 2000 och framét har
inkluderats), sprakliga (engelska och nordiska sprak har inkluderats) samt tematiska
(anglopande kriser, som klimatkrisen i bred bemirkelse, har exkluderats, medan mer
plotsliga kriser har inkluderats).

Resultaten fran studien kommer att publiceras i en internationell tidskrift som
ror antingen civilsamhille eller kris.

Debatt, popularvetenskapliga publikationer och muntliga
presentationer

Karlsson (kommande). Kan man vinta sig ett enhetligt civilsamhille i tider av
kris? MUCF, DEL I RAPPORT

Som en sammanfattning av en presentation pa MUCE:s arliga kunskapskonferens och
som en reaktion pa en text om civilsamhallets roll i krig publicerad i A/tinget
problematiserar forfattaren tanken om civilsamhaillet som kris och ytterst i krig.
Samtidigt presenteras resultat som visar pd svenskarnas pafallande hoga vilja saval att
torsvara landet som att gbra insatser vid stérre samhillskriser.

Karlsson, Rahm, Hvenmark & Andersen (2023). Civilsambhillets roll i kris &r
inte enkel — samsyn och enighet ér kanske inte ens 6nskvird. ALTINGET,
DEBATT, 23-11-22

Foreliggande debattartikel problematiserar tanken om civilsamhillet som resurs i kris
och ytterst kring, och bygger pa ovanstiende rapportkapitel.


https://www.mucf.se/utbildningar-och-konferenser/kunskapskonferensen/kunskapskonferensen-2023
https://www.altinget.se/artikel/civilsamhallet-vill-hitta-sin-roll-vid-krig-ska-uppvakta-kommunerna

| side

Forskargrupp

Magnus Karlsson (MCHS)
Professor

magnus.karlsson@mchs.se

Johan Hvenmark (MCHS)
Docent

johan.hvenmark(@mchs.se

Rebecka Andersen (MCHYS)
Forskare

rebecka.andersen@mchs.se

Linnea Lundgren (MCHS)
Forskare

linnea.lunderen@mchs.se

Lina Rahm (KTH)
Forskare
linarahm@kth.se

Johan von Essen (MCHS)
Professor

johan.von.essen(@mchs.se

Pelle Aberg (MCHS)
Docent
pelle.abero(@mchs.se

CIVKRIS

CENTRUM FOR
CIVILSAMHALLESFORSKNING

Kontaktperson: Magnus Karlsson
magnus.karlsson@mchs.se
www.mchs.se/civkris


mailto:magnus.karlsson@mchs.se
mailto:johan.hvenmark@mchs.se
mailto:rebecka.andersen@mchs.se
mailto:linnea.lundgren@mchs.se
mailto:linarahm@kth.se
mailto:johan.von.essen@mchs.se
mailto:pelle.aberg@mchs.se
mailto:magnus.karlsson@mchs.se
http://www.mchs.se/civkris

